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,Broj zalkona i pravila koji ureduju medije u izuzetnom je porastu
Sirom sveta. Ova Cinjenica, veoma vazna za izgradnju demolratshih
medija, moZe biti posledica izuzetno brzih geopoliti¢lkih promena, lso-
je podrazumevaju i povecanu potrebu za informacijama, opStu teZnju
lka demolratizaciji, pritisak medunarodne zajednice i nezaobilazan
uticaj novih tehnologija. Bez obzira na uslove koji vladaju u pojedi-
nim zemljama, pravo i politika medija neprestano su predmet debata.
Da bi se stvorilo efikasno demokhratsko drustvo, neophodno je pre-
duzeti niz mera. Jedna od najznacajnijih jeste donoSenje medijshih
zakona. SuviSe Cesto se pristupa izgradnji medija... a da se prethod-
no u dovoljnoj meri nisu razmotrili i sustinski nisu razumeli Cinioci

lK0ji su vazni za taj proces.”!

1 Monro E. Prajs i Piter Krug, Povoljno okruZenje za slobodne i nezavisne medije, Samizdat B 92,
Beograd, 2001.
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Broj i uticaj medija u svetu je sve vedi. Radio i televizija, kao uteme-
lijeni mediji, tragaju za novim i uspesnijim nadinima organizacije, a
novi mediji, poput interneta, silovito osvajaju svoj prostor. Ove Ci-
njenice utiCu na sve izrazeniju potrebu drustva da se medijima
odredi mesto i uloga, da se propiSu pravila ponasanja, zbog pod-
sticanja njihovog pozitivnog i ogranicavanja njihovog nepoZeljnog
uticaja. U demokratskim zemljama takve namere realizuju se liroz
alstivnost drzave i zajednice na usvajanju pravila prema kojima ¢e
se mediji ponagati. Cinjenica da postoji sve veci broj pravnih pro-
pisa koji se odnose na medije, lkao i stalna potreba za novom
pravnom regulacijom, govori o tome da se nalazimo na izuzetno
dinami¢nom ,terenu”. Naime, donoSenje pravnih propisa u ovoj
oblasti, kao i u vecini drugih oblasti u lojima drusStvena zajednica
lkoristedi autoritet i atribute drZave neSto ureduje, predstavlja
okosnicu izgradnje globalnog medijskog prostora i uspostavljanja
odnosa snaga u njemu. Imajuci u vidu brzinu transformacije posto-
jecih elektronshkih medija, radija i, narocito, televizije, i razvoj inter-
neta, kao integrativne platforme za druge medije, moZemo zaklju-
Citi da ¢e uspeh, u pravnom uredenju sloZzenog medijskog prosto-
ra, zavisiti od brzine i spremnosti uesnika u tom procesu da
predvide buduénost njihovog razvoja.
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lKada je razvoj medija u pitanju, buduénost je ve¢ tu, drugim re-
¢ima, ona svaliodnevno iz futura prelazi u prezent. Medutim, ovaj
razvoj ne uslovljava samo tehnologija, koja je samo jedan od ne-
ophodnih preduslova. Interesi i svest ljudi koji oblikuju odnose na
medijskom trziStu viSeznacnog su lkaraktera, a reSenja ¢esto pred-
stavljaju vehktorshki koli¢nils suprotstavljenih stremljenja. Nasuprot
reSenjima lsoja slede vizije harmoni¢ne buducnosti otvorenih per-
spelstiva, u kojoj mediji podsti¢u demolsratske procese i razvijaju
otvoreni dijalog drustvenih grupa, nalaze se suprotne ideje, onih
interesnih grupa koje ne Zele da se odreknu feudalne vlasti nad
,Svojim“ medijima. Stanje u medijima i njihovu buduc¢nost, lsao i do
sada, odredivade pravci razvoja drustva u celini.

Upoznavanje sa medunarodnim normama medijskog prava usme-
rava nasu paznju na proucavanje izvora kako domaceg tako i me-
dunarodnog prava u obasti radio-difuzije, ali, neizbeZno, dovodi do
razmatranja jo$ jednog aktuelnog problema koji optereduje izgradnju
pravne konstrulkcije Evopske unije, a to je neprekidan otpor drzava
uvodenju nadnacionalnih normi u svim oblastima pravnog sistema.

Iz ugla joS nedovoljno uspavanog ili nanovo probudenog evrop-
slsog nacionalizma pokuSaji prevazilazenja suprotstavljenih i, ne-
retko, nepomirljivih stavova, izislkuju velike napore tvoraca ideje
o ,jednoj Evropi“.

Sta su prednosti, a §ta mane nadnacionalnosti? Gde prestaje
nacionalni osedaj i kada pocinje ispoljavanje nacionalizma?

Prica o evropskim integracijama je, u stvari, prica o polsusaju
da se odrzi ravnoteza izmedu protivnilsa i pobornika integracija i
Cesto su reSenja nelsog pitanja samo najbolje odmerene ravnotez-
ne tacke izmedu ovih suprotnosti.2

2 Momdilo Radulovi¢ (urednik), Prirucnik za Skolu evropskih integracija, Centar za gra-
danslso obrazovanje, Centar za razvoj nevladinih organizacija, Evropsli polret u
Crnoj Gori, Podgorica, 2005.
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Sta preovladuje globalnim medijskim prostorom starog kontinen-
ta - evropski ili nacionalni interes? Rad medija ureduje se zalsono-
davstvom medunarodne zajednice, ali i pravnim propisima unutar
zakonodavnog sistema drZava. Da li su ti propisi medusobno usa-
glaseni ili sukobljeni? Da li je re¢ o nametanju pravila medunarod-
ne zajednice, njenih organizacija i asocijacija drzavama, ili se radi
0 prozimanju sistema preporulia, konvencija, uputstava razliitih
medunarodnih subjelta sa zakonodavstvima zemalja koje prihva-
taju najviSe standarde organizovanja medija?

| dalje ostaje otvoreno pitanje za zakonodavce, teoreti¢are me-
dija i javnost, kako u procesu usvajanja normi medunarodnog pra-
va u domace zakonodavstvo sacuvati ,poZeljnu“ meru nacional-
nog suvereniteta, olicenog, pored ostalog, i u programima eleltron-
slih medija. Procesi integracija drzavama nude prihvatanja normi
lkoje narocito vrednuju nacela otvorenosti granica, nesmetanog
protolka kapitala, radne snage, informacija, a proizvode radija i
televizije smatraju uslugom, a ne robom. Da li medunarodne nor-
me i pravila ponasanja ugrozavaju ostvarenje nacionalnog intere-
sa ili ne?

Ova pitanja, osim $to su terminoloSki viSeznac¢na, sadrZe i mno-
ge praliticne posledice, narocito one koje se ti¢u produkcije, emi-
tovanja i preuzimanja programa.

Da li prihvatanje normi medunarodnog prava moZze biti korisno,
da li uCestvovanje u procesima medunarodnog pravnog normira-
nja pruza mogucnost da se pominjani nacionalni interesi bolje za-
Stite?

Pod uslovom da se prethodna dilema moZe razresiti, otvara se
sledece pitanje: da li medunarodne integracije doprinose sve ve-
¢oj elkonomshoj liberalizaciji, koja potom izlaZze medijska trzista
malih zemalja pritisliu korporacija, koje se, rukovodene sticanjem
profita, ne bave filigransliim odmeravanjem interesa usitnjenih na-
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cionalnih trzista evropskih zemalja, ve¢, po logici kapitala, gledaju
da proizvedu Sto jeftinije i prodaju Sto vise?

Cime se, dakle, rulsovoditi u radio-difuziji (u daljem telsstu bice ko-
ris¢en, u istom znacenju, termin elelktronski mediji, pogotovo S$to ta-
lsvu mogucnost daje Zalkon o radio-difuziji Republilke Srbije iz 2006).
Da li prioritet dati lsoristima lsoje donose evropske integracije, zastiti
nacionalnih vrednosti, profitu ili javnom interesu? Da li zastupati li-
beralni pristup, Cije su osnovne odrednice trziSte i profit, ili zastupa-
ti stavove hoji naglasavaju odgovornost prema drustvu, odnosno za-
jednici i pristupiti utvrdivanju zajednickih pravila ponasSanja koja
Stite i naglaSavaju takve vrednosti?

| pored znacaja koji vecina drzava pridaje medijima, trend koji
preovladuje poslednjih godina odlikuje jacanje velikih medijskih
lkorporacija lsoje izmi¢u njihovom uticaju, rukovode¢i se u svom
radu interesima kapitala i sticanju profita. TrziSni udeo u produk-
ciji medijskih sadrzaja takvih korporacija sve je vedi, a time raste
i njihov uticaj u oblikovanju ulkupnih odnosa u ovoj oblasti. Vlasni-
ci talsvih korporacija imaju sve vedi uticaj na donoSenje odlulka ko-
je se ne ti€u samo medija vec drustva u celini. Pri odbrani sopstve-
nog stava vezanog za liberalni pristup u organizaciji medija, upravo
se oni pozivaju na principe organizovanja medunarodne zajednice,
a to su otvorenost granica za protok svih vrsta roba, radne snage
i usluga, pa tako i onih medijskih. 1z tog ugla posmatrano, osnov-
ni lkriterijum je profit. S druge strane, u etnicki razudenoj Evropi,
lriterijum profita moze delovati ugrozavajuce po ocuvanje identi-
teta, pre svega malih, ali i velikih naroda.

,Radio-televizije su nastavile da grade na osnovama koje je po-
stavila Stampa. Ipals, izmedu tih medija se pojavila krupna razlika:
ucesce javnog sektora u vlasnistvu nad radio-televizijama. U Evro-
pi, do skora, privatni biznis je isklju¢ivan iz prava vlasnistva nad
radio-televizijama, sadasnji trend, u svim zemljama, ulkazuje na
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dalji porast uplitanja privatnog sektora.”3 Za dobro razumevanje
trendova i kretanja neophodno je razmotriti pravne regulative
medunarodne zajednice (u ovom slu¢aju Evropshke unije kao aso-
cijacije veceg broja zemalja) i domaceg zakonodavstva u ovoj
oblasti i ustanoviti Sta su to nacionalni interesi, sa svim teorijskim
i prakti¢nim implikacijama, uvideti lkalko se ti interesi Stite i pri tim
analizama ne gubiti iz vida ulogu trzista i mnogih drugih faktora,
lkoji iz osnova menjaju dosadasnje pristupe u organizovanju dru-
Stva u celini, pa i elelstronskih medija.

Clanice Evropske unije krecu se putem sve jalih integracija ko-
je, ipals, ne iskljuCuju povremene dramaticne destabilizujuce epi-
zode, poput trenutno snazno izraZzene ekonomshke lirize lkoja je
pojedine ¢lanice dovela na ivicu bankrota i postavila pitanje odr-
Zivosti i opravdanosti ideje o postojanju zajedniclse valute i uzaja-
mne ekonomske solidarnosti, ,krize” evra lkao pratece pojave ili,
nesto ranije, neizvesnosti prilikom izjaSnjavanja o prihvatanju Lisa-
bonskog sporazuma i Evropskog ustava, a buduénost, po svemu
sudedi, donosi nova iznenadenja. Alko se za pitanja daljih integra-
cija, ignoriSe strah gradana zapadnih zemalja od ekonomshke sta-
gnacije ili od velilsog broja imigranata, ostaje zebnja pripadnilia
razli¢itih naroda i etni¢kih grupa da ¢e ovi procesi imati negativne
posledice na ostvarivanje njihovih nacionalnih interesa. Da li po-
tencijalni negativni efelti u pogledu ostvarivanja nacionalnih inte-
resa mogu predstavljati manju Stetu od neucestvovanja u procesi-
ma integracija? lako ¢e buducénost obilovati naporima da se takve
situacije prevazidu u korist pronalazenja resenja loja ¢e voditi da-
ljem jaCanju organizacije evropskih zemalja, ovaj i sli¢ni problemi
se odraZzavaju i na medije, njihovu produlsciju i distribuciju proi-
zvoda, odnosno usluga. Razlog je viSe nego ocigledan. Elelktronshi

3 Rolend Lorimer, Masovne komunikacije, Clio, Beograd, 1998.
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mediji predstavljaju jedan od najsnaznijih mehanizama globalnog,
lkulturnog, politickog i ekonomskog delovanja i doprinose oblilsova-
nju karaktera i napretka jednog drustva. Meru vlasti, modi i uspeha
u modernom drustvu ne odreduju isklju¢ivo glasovi na izborima.
Ne bi trebalo prenebregnuti ¢injenicu da ,,podelu” glasova na izbori-
ma u velilkoj meri opredeljuju upravo mediji. Zato posedovanje mo-
¢i nad medijima predstavlja osnovu za mogucénost kontrole dru-
Stvenih procesa. Analiza pravca razvoja tih procesa moZe pruZiti
odgovore na pitanja u vezi s prirodom evropskih integracija, pri-
rodom pravne regulative lkoja se donosi i problemima povezanim
sa opravdanoScu zaStite nacionalnog interesa pojedinih drzava.
Oblast masovnih medija, u lkoje spadaju radio i televizija, ureduje
devet tipova zalkona# €ija je svrha da olakSaju, ali i nametnu ogra-
ni¢enja strulturi i funlscionisanju nacionalnih i medunarodnih siste-
ma masovnih medija. MozZe se slobodno zakljuciti da su u osnovi
ove regulative medunarodni palitovi, koji za predmet imaju slobo-
du komuniciranja, koja u odredenim situacijama, moze biti ograni-
Cena, ali ta ogranicenja moraju biti propisana zalsonom. Stoga, sa-
drzinski, ovo razmatranje je usmereno na analizu medunarodnih i
domacdih pravnih propisa, l40ji se odnose na oblast radio i televi-
zijske produkcije i distribucije, kao i na sve ostale uticaje koji
opredeljuju funkcionalnost i efikasnost sistema elelstronskih medi-
ja, Cija se pocCetna pretpostavka zasniva na ve¢ pomenutim kodek-
sima, koji reguliSu slobodu komuniciranja. Predmet razmatranja su
i teorijshki aspelti nastali na polju interalicija srpskog i meduna-
rodnog prava, kao i javnog i privatnog interesa, olicenog u posti-
zanju Sto veceg profita uz Sto manja ulaganja. Talkode, analizirace-
mo fenomen pojednostavljenja medijslke upotrebe pojmova nacio-
nalni interes i nacionalni identitet pod uticajem dnevne politike.

4 Ibidem.

1
*+

EVROPSKO MEDIJSKO PRAVO | ZASTITA NACIONALNOG INTERESA



12

*

Priroda ovih medija ne trpi teorijske elaboracije znacenja pojmova
nacionalni interes i identitet, ve¢ teZi njihovom sazimanju, odreduju-
¢i im meru upotrebne vrednosti. Politiclia realnost definiSe najvise
interese, a politi¢lka elita te interese Stiti pozitivno-pravnim propi-
sima koji svoj pojednostavljeni terminoloShki obrazac dobijaju u
medijima. Pojmovi nacionalni interes i nacionalni identitet medij-
slkom upotrebom odvajaju se u svom znacenju od teorijslsog sadr-
Zaja i funkcioniSu na nivou floskule u Zargonu dnevne politike, te
je nuzno sagledati pralsticne posledice talkvih promena.

Analizom jednog od ugovora o kooprodulciji RTS-a i EBU polu-
Sacemo da ustanovimo na kom nivou EU, lsroz svoje medijske aso-
cijacije, poluSava da opredeli ,cvrsta” pravila igre i zbog Cega?
Osnovno pitanje lkoje se postavlja u tom lsontekstu je da li prihva-
tanje talkve regulative podiZze programsli i produlcioni nivo jav-
nog servisa, odnosno medija, ili ne? Da li, na kraju, prihvatanje ta-
lkvih pravila igre ugroZava ili ne ugrozava nacionalni interes?

Primena pravnih propisa u regulisanju rada medija je neminov-
na ali ovom prililkom nuzno je pomenuti eticlka pravila i kodekse
kao najviSi i najpoZeljniji oblilk i nacin organizacije rada medija.
EtiClka pravila mogu biti jedan od puteva smanjenja tenzija u sulso-
bu javnog i privatnog interesa, pre svega lkroz ograni¢enja delova-
nja zakona trzista, ali na nacin da se ne dovede u pitanje ulkupno
delovanje tih principa.

Zanimljiv ¢e biti pokusaj da se odredi uloga i uticaj medija na
upotrebu pojmova nacionalni interes i nacionalni identitet u poli-
ticlkoj praksi Srbije i ukaze na moguce zloupotrebe ukolilio se po-
jam nacionalni interes izjednaci u praksi sa nacionalizmom.

Analizom prethodnog moZe se utvrditi do koje mere domaca
pravna pravila ugraduju norme evropslkog zakonodavstva, odno-
sno, da li se usvajanjem evropskih pravnih pravila u oblasti elek-
tronskih medija ugrozavaju srpski nacionalni interes?
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Postoje ozbiljne teslkoce u pokusaju da se definiSe pojam nacional-
nog interesa. S jedne strane, osnovu pojma nacionalni interes cini
nacionalni identitet i srodni pojmovi koji su ¢esto predmet nau¢nog
proucavanja. Da bi se sagledalo blize znacenje ovih pojmova, neop-
hodno je uzeti u obzir postojanje razlicitih teorijskih polazista. Medu-
tim, elementi kao Sto su naslede, istorija i verovanje u zajednicku
sudbinu jednog naroda, predstavljaju olosnicu u procesu definisa-
nja nacionalnog identiteta nezavisno od referentnog okvira koji se ko-
risti. Razmatranje svih pojmova loji se dovode u vezu s nacionalnim
identitetom trebalo bi da omogudi lakSe definisanje centralnog poj-
ma, a to je nacionalni interes. Pored ovog, teorijslsog, nacionalni in-
teres obuhvata i drustveno-politicki aspekt, koji je odreden stavom
drzave o ulozi koju ima u njenoj unutrasnjoj i spoljnoj politici. Stoga
se u definisanju nacionalnog interesa ne moZze oslanjati isklju¢ivo na
teorijske pristupe, nego i na zalkonske i druge alste koji odrazavaju

stav drzave i njenih najviSih organa prema ovom pitanju.
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Nacionalni identitet predstavlja najsveobuhvatniji i najslozeniji
oblik lkolektivnog identiteta savremenog ¢ovelsa. Ova vrsta identi-
teta se zasniva na doZivljaju zajednickog nasleda, koje se prenosi
s generacije na generaciju, lkao i na zajednickom secanju, koje se
zasniva na istoriji nekog naroda. Tre¢a bitna komponenta nacio-
nalnog identiteta, prema nekim autorima, jeste verovanje u zajed-
ni¢ku sudbinu neke zajednice ili kulture. Drugim re¢ima, zajednic-
lka istorija nije tolilko vazan faktor lkoji doprinosi formiranju nacio-
nalnog identiteta, lsoliko je vazna percepcija te istorije od strane
pripadnila nelse drusStvene zajednice. Prema Antoniju Smitu,5 naci-
onalni identitet mora obuhvatiti sledeée aspelite funlscionisanja,
odnosno ima sledeca obelezja:

a) istorijska teritorija: shvatanje da su nacije teritorijalno ome-

deni entiteti, te zahtevaju sopstvenu teritoriju;
b) zajedni¢ki mitovi i istorijska secanja;
¢) zajedni¢ka masovna, javna lkultura;

5> Antoni Smit, Nacionalni identitet, Biblioteka XX vel, Beograd, 1998.
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d) zajednicka zalkonska prava i duznosti svih pripadnika nacije
u olviru zajedniCkog pravnog sistema;

e) zajedni¢ka elsonomija, sa teritorijalnom mobilno$¢u pripad-
nika nacije: u olkviru nacije postoji zajedni¢lka podela rada i
sistema proizvodnje.

lalso pojam nacionalnog identiteta zauzima vazno mesto u sa-

vremenim drustvenim naukama, teSko je pronaci njegovu sveobu-
hvatnu definiciju. Definicija Finijeve i Roterama u tom lkontekstu
moze biti veoma korisna kao polazno odrediSte u pokusaju defi-
nisanja ovog pojma: ,nacionalni identitet je izraz simboli¢ko lsogni-
tivne i emocionalne vezanosti gradana za njihovu drzavu, a defini-
san je kao svest o pripadnosti odredenoj nacionalnoj grupi koja
ukljuCuje postojanje zajedni¢kih verovanja, vrednosti i ciljeva”. Da-
kkle, nacionalni identitet se odnosi na dozivljaj pripadnosti nelsoj
grupi, lkoji se sti¢e tokom procesa socijalizacije, putem usvajanja
jezila, tradicije i lsulture nacionalne grupe i liroz koje se pojedinac
poistovecuje s grupnim vrednostima i interesima.¢

U druStvenim naukama preovladuju dva pristupa odredenju

nacionalnog identiteta, koji se, u najopstijem smislu, mogu podeli-
ti na modernizam i tradicionalizam. U okviru modernizma, nastanal4
nacije, kao sustinskog preduslova za razvijanje nacionalnog iden-
titeta, vezuje se za specifican druStveno-istorijshki lkonteklst, koji je
pogodovao pocetlsu industrijalizacije, lkapitalizma i moderne de-
molratije. Prema ovom shvatanju, nacije su ,,izum” ili ,konstrulst”
razli¢itih socijalnih aktera, ili pripadnika odredenih socijalnih gru-
pa. Na prvom mestu, razvoj tih konstrukata pogodovao je vladari-
ma i pripadnicima burZoazije, a postepeno se u igru uklju€uju i pri-
padnici ostalih staleZa, kao $to su trgovci, bankari i industrijalci. Za

6 Viadimir Mihi¢, Da li smo i mi Evropljani? Povezanost i korelati evropskog i nacional-
nog identiteta. Psihologija, 42, 203-220, 2009.
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